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المفاتيح:

ضريبــة الدخــل – غرامــة الضبــط الميدانــي - رد الدعــوى المقامــة مــن المدعــي ضــد 
المدعــى عليهــا.

)VD-2020-360( القرار رقم

 )V-13230-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل المتعلــق فــي فــرض غرامــة 
الضبــط الميدانــي - أســس المدعــي اعتراضــه علــى أن مفتــش الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل عنــد حضــوره لمقــر المدعــي قــام بضبــط المخالفــة، وطلــب مــن العامــل )هنــدي 
ــي –  ــول للاتصــال وحضــور شــخص عرب ــاش أو قب ــاز دون نق ــع فــي الجه الجنســية( التوقي
ــرة  ــت للدائ ــة - ثب ــر الضريبي ــم يحتفــظ بالســجلات و الفواتي ــأن المدعــي ل ــة ب ــت الهيئ أجاب
أن المدعــي لــم يقــدم مــا يثبــت وجــود فواتيــر وســجلات ضريبيــة لتاريــخ يســبق تاريــخ 
الغرامــة - مــؤدى ذلــك: رد الدعــوى المقامــة مــن المدعــي ضــد المدعــى عليهــا – اعتبــار 
القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب )49( مــن نــــظام ضــــريبة القيمـــة المضافـــة الصــادر 

ــخ 1438/11/2هـــ.  بالمرســوم ملكــي رقــم )م/ 113( بتاري

المستند:

 المــادة )49( مــن نــــظام ضــــريبة القيمـــة المضافـــة الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم )م/ - 
113( بتاريــخ 1438/11/2هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الاثنيــن )1442/2/11هـــ( الموافــق )2020/9/28م( اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، للنظــر 
فــي الدعــوى المرفوعــة مــن مؤسســة )...( ســجل تجــاري رقــم )...(، ضــد الهيئــة العامــة 
ــد أُودعــت  ــررة، فق ــة المق ــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظامي ــل، وحي ــزكاة والدخ لل

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــلاه.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ……، هويــة وطنيــة رقــم )……..( وبصفتــه وكيــلًا 
عــن المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )...( تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى 
القيمــة  ريــال، لأغــراض ضريبــة   )10,000.00( بمبلــغ وقــدره  الميدانــي،  الضبــط  غرامــة 
المضافــة، حيــث جــاء فيهــا: »حضــر مفتــش الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وقــام بمســائلة 
عامــل بالورشــة )هنــدي الجنســية( وطلــب منــه طلبــات لا اعلــم فعليــاً ماهــي، ولــم 
يفهــم العامــل طلبــه لعــدم إجادتــه للغــة العربيــة بشــكل مطلــق وطلــب منــه العامــل بــأن 
يتصــل علــى الكفيــل أو الموظــف العربــي أو الوكيــل الشــرعي؛ لإفهامــه المطلــوب إلا أن 
الموظــف قــام بضبــط المخالفــة، وطلــب مــن العامــل التوقيــع فــي الجهــاز دون نقــاش أو 
قبــول للاتصــال وحضــور شــخص عربــي، وعنــد قدومــي للورشــة عقــب خمــس دقائــق لــم 
نجــد الموظــف ولــم نكــن نعلــم مــن أي جهــة، إلا هــذا الموظــف لــم يتجــاوب، علمــا بأنــه 
يوجــد لدينــا 3 فــروع، وتــم مراجعــة جميــع الجهــات الحكوميــة لمعرفــة الجهــة التــي طلبــت 
مــن العامــل التوقيــع ولــم نتوصــل إلــى نتيجــة، إلا بعــد وصــول رســالة بالبريــد مــن الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل بالمخالفــة وتــم التظلــم وإثبــات وجــود دفاتــر يتجــاوز عددهــا 
اكثــر مــن 10 دفاتــر متواجــدة بجميــع الفــروع، فضــلًا عــن شــهادة الضريبــة الملصقــة علــى 
الجــدار مــع باقــي التراخيــص الحكوميــة وكذلــك متواجــدة الدفاتــر والفواتيــر التــي اكتملــت 
بالتوريــدات اليوميــة مــن قبــل وبعــد زيــاره المفتــش مفصــلًا بهــا المدخــول والضريبــة، 
وســبق أن حضــر مفتــش مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل قبــل حوالــي أســبوع مــن 
تاريــخ ضبــط المخالفــة وقــام بالاتصــال علينــا وتــم حضــوري وتقديــم مــا تــم طلبــه وأبلغنــي 
بالتزامنــا بالأنظمــة، وعليــه آمــل انصافــي وإلغــاء الغرامــة البالــغ قيمتهــا )10,000.00( 

ريــال«. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »1- قــام ممثلــو 
الهيئــة بالوقــوف علــى موقــع المدعــي، للتأكــد مــن امتثالــه لأغــراض نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة، وبعــد المعاينــة، تبيــن عــدم قيــام المدعــي بالاحتفــاظ بالســجلات والفواتيــر 
الضريبيــة، وفــي ذلــك مخالفــة لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة 
التــي ألزمــت الأشــخاص الخاضعيــن للضريبــة بالاحتفــاظ بالفواتيــر والســجلات. 2- وبعــد 
التثبّــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة 
لمــا تــم بيانــه أعــلاه، قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي، بنــاءً 
علــى الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا 
»يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم 
آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«. وبنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة 

الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى«. 

وفــي يــوم الاثنيــن بتاريــخ 1442/2/11هـــ، انعقــدت الجلســة طبقــاً لإجــراءات التقاضــي 
المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة …… هويــة 
ــة رقــم )…..( ومشــاركة  ــل عــن المدعــي بموجــب وكال ــه وكي ــة رقــم )……( بصفت وطني
ممثــل المدعــى عليهــا ….. هويــة وطنيــة رقــم )…..( وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا إذا 
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كان لديهمــا مــا يــودان تقديمــه خــلاف مــا ســبق وأن تقدمــا بــه مــن خــلال صحيفــة الدعــوى 
ومــا لحقهــا مــن ردود أجابــا بالنفــي. وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى مــن 

ــاً للمداولــة وإصــدار القــرار. ــرة المرئيــة مؤقت الدائ

الأسباب: 

بعــد الاطــلاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة الضبــط الميدانــي وذلــك اســتناداً علــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــلال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت 
مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2020/3/22م وقدمــت 
اعتراضهــا بتاريــخ 2020/3/25م ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــلال المــدة النظاميــة 
المنصــوص عليهــا، مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بفــرض غرامــة الضبــط الميدانــي اســتناداً لمــا نصّــت عليــه المــادة )الخامســة 
علــى  تزيــد  لا  بغرامــة  »يعاقــب  علــى:  أعــلاه  إليــه  المشــار  النظــام  مــن  والأربعــون( 
ــر  ــة والدفات ــر الضريبي ــزم بحفــظ الفواتي ــم يلت ــال، كل مــن: 1- ل ــف ري )50,000( خمســين أل
اللائحــة،  فــي  عليهــا  المنصــوص  الفتــرة  خــلال  المحاســبية  والمســتندات  والســجلات 
وتكــون الغرامــة عــن كل فتــرة ضريبيــة.« كمــا نصّــت المــادة )السادســة والســتون( مــن 
ــة  ــة القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة الهيئ ــة لنظــام ضريب اللائحــة التنفيذي
العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ علــى: »يجــب علــى الشــخص 
الخاضــع للضريبــة حفــظ الفواتيــر والســجلات والمســتندات المحاســبية التــي يلــزم مســكها 
بموجــب أحــكام النظــام وهــذه اللائحــة مــدة ســت )6( ســنوات علــى الأقــل اعتبــارًا مــن 
ــون(  ــة المتعلقــة بهــا...«. وحيــث نصّــت المــادة )السادســة والثلاث ــرة الضريبي ــة الفت نهاي
ــخ  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاري مــن نظــام ضريب
1438/11/02هـــ علــى: »تحــدد اللائحــة المــدة اللازمــة لحفــظ الفواتيــر الضريبيــة والدفاتــر 
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والســجلات والمســتندات المحاســبية.« كمــا نصّــت المــادة )الســابعة والثلاثــون( مــن 
المنصــوص عليهــا  التضامنيــة  المســؤولية  بحــالات  إخــلال  علــى: »دون  ذاتــه  النظــام 
ــا المســؤولية  ــرر فيه ــي تتق ــرى الت ــالات الأخ ــة الح ــدد اللائح ــة والنظــام، تح فــي الاتفاقي
ــة، والإجــراءات التــي تتخــذ فــي حــق أي شــخص  ــة مــع الشــخص الخاضــع للضريب التضامني
تتقــرر مســؤوليته التضامنيــة.« وحيــث نصّــت المــادة )الثامنــة والثلاثــون( مــن النظــام 
المشــار إليــه أعــلاه: »يتولــى موظفــون - يصــدر بتســميتهم قــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
- الرقابــة والتفتيــش وضبــط مخالفــات أحــكام النظــام، ولهــم جميــع الصلاحيــات اللازمــة 

لأداء مهماتهــم. وتحــدد اللائحــة إجــراءات قيامهــم بأعمالهــم.« 

ــام  ــة عــدم قي ــد المعاين ــن بع ــث تبيّ ــدم، حي ــا قُ ــى م ــاء عل ــى مــا ســبق، وبن وتأسيســاً عل
المدعيــة بالاحتفــاظ بالســجلات والفواتيــر الضريبيــة، وتبيّــن أن المدعيــة أرفقــت الكشــف 
بفواتيــر المبيعــات، وهــي جــداول غيــر رســمية لا يُعتــدّ بهــا ولــم تقــدّم أصــل الفواتيــر، 
ــخ يســبق  ــة لتاري ــر وســجلات ضريبي ــة مــا يُثبــت وجــود فواتي ــم المدعي ونظــراً لعــدم تقدي
تاريــخ الغرامــة؛ عليــه نــرى صحــة إجــراء المدعــى عليهــا فــي فــرض غرامــة الضبــط الميدانــي 

ــال. ــغ )10,000( ري بمبل

وبنــاء علــى مــا تقــدم وعمــلًا بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبية.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-  رد الدعوى المقامة من ………، هوية وطنية رقم )……(، ضد الهيئة العامة للزكاة 
والدخل.

صدر هذا القرار حضورياً بحق الطرفين، ويعتبر القرار نهائياً واجب النفاذ وفقاً لما نصت 
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 
الموافق 2020/10/18م( موعداً  الأحد 1442/03/01هـ  )يوم  الدائرة  الضريبية. وحددت 

لتسليم نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


